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Tribunad Dlgperior o, Justicin

LA RIOJA T
LARIOJA, 31 DE AGOSTU DE 2017.-

ALSR.
DIRECTOR EJECUTIVO

EMPRESA NONOGASTA SOLARS.4.

ALEJANDRO LEW-

NONOGASTA:

Me dirijoa Ud. enlos autos Expte. N°2748-LETRA "E"-ANQ
2017-CARATULADOESTADO PROVINCIAL Y OTRO-LESIVIDAD”, gue se
tramitan por ante este TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, SECRETARIA dela
autorizante, a fin de comunicarle que por Resolucién de fecha 31.08.17 s hizo

lugar a la.medida cautelar, en consecuencia, se ordena suspendar los efectos del
acto administrativo de autorizacidn de conexién de la obra del Pargue Solar de
Nonogasta a la linea de Alta Tensién de 132 kv. y se ordena a la empresa.
Nonogasta Solar S.A. paralizar la obra de construccién del Pargue Solar
Nonogasta; y que se abstenga de gjecutar cualquier acto u obra gue signifique
Hlevar a cabo la conexién del Pargue Solar conla Linea de Alta Tensisn de132kv.,
hasta tanto se dicte sentencia sohre el fondo del asunig. A los efectos, se adjunts
copia certificada de 1a resolucién gte asf lo ordena.

Diligenciado que sea el presente, se servira devolverlo COxX
todo lo actnada:

Saludo a Ud,, atentamente.-




K La Rioja, treinta ¥ wno de-agosto de dos
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JUEZ:DR.CLAUDIO JOSE ANA.~ ----- AUTOS Y VISTOS: Los preserites cara-

} JUEZ:DR MARIO EMILIO PAGOTTO.--  tulados*ESTADO PROVINCIAL Y OTRO
JUEZDRIUIS ABRIZUELA- - - < ~--  ~LESIVIDAD v cmmie e e e e o oo e

SECRETARIA:DRA.GLORIA GAMBA.-  -------~- T TP PP PR -~
El.Dr.Mario Emilio Pagotto dijo:
Y RESULTANDO:

1. A £5.163/180 via, se presenta el setior Fiscal de Estado de
la Provincia de La Riojs, en el cardcter de encargado de la defensa judicial de Jos

in{ereses publicos y privados de la Provincia y del patrimonio fiscal, Dr.Héctor
Duran Sabas, y el sefior Diputado Nacional por la Provincia de La Riqja. Dr.Luis
BederHerrera, invistiendo el caracter de tercero coadyuvante, deduciendo ACCION
DE TESIVIDAD “..en contra del acto administrativo dictado por el Ministério de
Infraestructura de la Provincia y la Subsecretaria de Energia dependiente de ese

Ministerio. por el cual sé auforiza al Director Ejecutivo de la empresa “Nonogasta

“ "‘7{__89131* S.A.”. sefior Alejandro Lew, a la conexicn del Pargue Solar gie aguélia cons-
) truye sobre el Piguete N°40, con la Linea A.T. Kv. La Rioja - Nonogasta, y conforme
a cuya autorizacion da provincia de La Rioja “sé hace targe” de 1a¢ obras asociadas

. & dicha conexion, por un monto aproximado de ddlares estadounidenses USA

5.310.000, o cual resulta egcesivamente onerosp para el patrimonio fiscal, no solo

porque Ja Provincia carga con el costo de una obra sin compensacion alguna por la
utilidad 'y bgnefz‘eio que reporta 8 la empresa Nonogasta Solar 8.A.. sino también
porgue el uso y goce por aguélia de las fientes naturales de energia del dominio
originario de la Provincia de La Riofa, limita y disminuye la capacidad operativa de

ésta para Ia explotacion actual y futura de sus propios récursos energéticos: La pire-
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sente accion se interpotie atendiendo a que se trata de un acto administrativo.é esta =
ble que ha generado derechos subjetivos para el administrado, gue Ia Adnynistra- |
cidn 1o puede-revocar “per se” en sede administrativa, razon por la cual se solicita
su anulacién en Sede judicial” La accidn se interpone contra “NONQGASTA
SOLAR S.A." en la persona de su Director Ejecutivo sefior Alejandro Lew. Conjun-
tamente con la interposicién de la Demanda se solicita el dictado de vna Medida
Cautelar, consistenie en que este Tribunal Superior de Justicia ordene ‘gug. se
“..8uspenda Ios efectos del acto de autorizacidn hasta tanio se dicte sertencia sobre.
el fondo del asunto, como, agimisme, y-derivadode Jo anterior, ordene a Ja.empresa
PARQUE SOLAR NONQGASTA SA (NSSA) paralizar la obra de constriiceion: del
Parque Solar Noriogasta, y abstenerse’de éjecutar cualguiér acto u obra quie signifi-
gue Ilevar a cabo la conexion del Parque Solar con la Linea de Alta Tensitn de 133
kv.”

2. A fs.182 obra el decreto que dispone: proveyendo el
-eserito que antecede, téngase a los comparecientes por presentados, partes en el
cardcter invocado y domicilio legal constituido; téngase por interpuesta accidn de
lesividad, a la 'que se le imprimir4 el trémite de deciéh Conteneioso Administrativa.
‘Téngase presente la prueba ofrecida para su oportunidad, como asimismo la reser-
va del case federal. -Asimisnio, y atento s lo dispuesto por ef ait.3 de la Ley 1005,
corrase vista al SrFiscal General. Designase como juez -suplente- a la DraPacla
Marta Petritlo, Notifiquese.

3. A 15184 ¥ via.toma iniervencidn el serior Fiscal General
pranuncidndoge sobre.la competencia de este Tribunal Superior para conocer de la
presente.accidn y pretensién de lesividad dictamiriando que “..confarme o pres.
cripto por los arts. 1.6 y 8 de la Ley N° 1005, la presente accicn resulta proeedente. al
ser materialinente competencia del Tribunal ‘Superior de Justicia, cumpimam‘and& e
los requisitos de procedencia formal, y haberse interpuesto deniro del plazo }egaI

conforme informe de Secretaria de fs. 182."
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4. A 15.187 obra el decreto que dice: téngase pregente lo
manifestado por el Sr.Fiscal General. Al escrito que antecede, téngase presente
para-su oportunidad. Atento al estado de autos, pasen los mismos a despacho para
resolver. Notifiquese,

Y CONSIDERANDO:
1. Atento al estado del tramite, vienen las presentes actua-

cionies para resolver tespecto de la competericia de este Tribunal Superior de Just-
cia para conocer ¥ decidir en la presente causa y para resolver sobre la Medida
Cautelar solicitada.

2. En lo gue concierne a la competencia de éste Tribunal es
preciso sefialar gne el objeto de la pretension deducida consiste en dejar sin efecto
un acto administrativo de autorizacién dado a la empresa Nonogasta Solar 5.A.,
guien constriye un Parque Solar en la localidad de Nonogasta, Departamento de
Chilecito, Provincia de La Rioja, para conectarse al sisiema de Alta Tensién de 132
Kv. Vale decir, se impugna un acto administrativo dictado por autoridad provin-
‘cial, al cual se reputa viciddo en los dlementos constitutivos del mismo; en pardi-
cular, dictado por un drgano al gue se juzga incompetente. Acto adininistrativo
que, por otra parte, se considera perfudicial, lesivo, para los intereses de Ia Provin-
cia y-el patrimonio fiscal. En consecyencia la materia objeto de la accion es materin
contencioso administrativa, y el articulo 1 de la Ley N°1005 dispone que “..Ja mate-
ria contenciogo administrativa compete al Tribunal Superior de Justicia...” Por tan-
to, bajo este aspecto, el Tribunal Superior de Justicia resulta competenie para
‘entender en la presenie acciGn, Elio en concordancia.coi 1o gue dispone €l drticulo
139, inc.3 de Ja Constitucién Provincial; “...El Tribunal Superior de Justicia ejerce
‘competencia originaria y exclusiva: 8- En las causas conténcioso-administrativa,

_previa denegacitn de autoridad competente al réconocimiento de los derechos quie

. 8¢ gestionen por parte interesada (..)". Por otra parte, la accién que se deduce s¢

-.'denamina “accion de lesividad”, Esta accidn no esta regulada expresamente en la




Ley 1005, Cédiga Contenciogo Adrhinistrativo provincial. No obstante ¢s una figura

jufidica reconiocidla en la legislacion comparada. (asi por caso, los Codigos Conten-
.closos Administrativos de 1as Provincias de Corrientes, Cérdoba, Mendoza, Formo-
sa; el articulo 27 dela Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N°19.546),
El proceso de lesividad es aguel proceso administralive éspecial cuyo objeto és la
pretension deducida por una entidad publica en relacién a un acto dela misma que
no puede revocar-“per se” {Gonzélez Pévez Jestis, “El Proceso de Lesividad”, Revista
de Admiinistracion Pablica, N°25, Madrid. 1958, pags,127-155). La interposicién de
Ja accién de lesividad da lugar a un proceso jurisdiecional en el que se examina la
pretension deducida por un sujeto de derecho frente a otro, La aparicién de la
Administracion demandante supone la derogacién de algunas reglas procesales
comunes del proceso administrativo ordinario, cuyas disposiciones se le aplicardn
en:tanto no fueren incompatibles con la naturaleza especifica de la accidn referida.
Dado que se trata de un proceso administrative especial, también por este conéep-
to la accién de lesividad deducida cae bajo la competencia del Tribunal Superior de
Tusticia. Los actores argumentan sobre la competencia de este Tribunal Supetior en
los siguientes tétminos: “La pfeselite aceidn corresponde a Ia competencia del Tri-
-bunal Superior considerando la naturaleza contencioso-gdninistrativa de la accion
de lesividad iimpetrada, materia que corresponde a la competencia originaria del
Tribunal Superior de Justicia segtn lo dispuesto por el arficulo 139°, Inciso 3° de Ia
Constitucién Provincial Por otra parte, el articulo 136° de’la Constitucién Provin-
cial dispone que son de competencia del Tribunal Superior de Justicia y de los iri-

hunales inferiores. todas las causas que versen sobre puirios regidos por la Consti- .
_ "

tucich Nacional, esta Constitucign, las leyes nacionales y provinciales, cartas-orga®
nicas y ordenanzas munici‘pa,}es_seg:in gue las personas o Ias cosas cajgan Egajo' Ia
jurisdiccion de Ia provineia. Dade gue el objeto de lifigie gue se plantea por ! fa_ pre-
gente aceitin de lesividad encuenira su fundamento iiltimo en el uso y goce por, z‘er-

cercs de los recursos energéticos que pertenecen al dominio driginario de Ia Pro-,-;; '
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vineia de La Rioja (C.N, 124; Constitucion de la Provingia art.64°%, la competencia
del mismo corresponde a ese Tribunal Superior de Justicia. El dltimo aspecto des-
tacado por los actores delimita la ¢ompetencia ordinaria provincial de la conpe-
tencia federal. El articulo 75, inciso 12 de 1a Constitucién Nacional dispone gue es
facultad de Congreso de la Nacién: “Dictar los eddigos Civil, Comercial, Penal, de
Minerifa, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados y separados, sin
que tales cddigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo. su aplicacion
a fog tribunales federales o provinciales, segin que las cosas o las personas cayeren
bajo sus respectivas jurisdicciones..” En el presente caso las cosas y las pérsonas
caen bajo la jurisdiccion provincial, por 1o tanto, resulta coimnpetente térritorial-
mente el tribunal provineial con competencia contencieso administrativa, es decir,
este Tribunal Superior de Justicia:

3. En cuahto a la Medida Cautelar solicitada, los actores la
peticionan en los siguienies términos: “Solicitames-que, previo 2 todo, con el carde-
ter de Medida Cautelar, ese Tribunal suspenda los efectos. del acto de autorizacion
hasta tanto se dicte sentencia sobre el fondo del asunto, éomo, asimismo, y deriva-
do de Io anterior, ordene a Ia empresa PARQUE SOLAR NONOGASTA 54 (NSSA)
paralizar Ia obra de construccion del Pargue Solar Nonogdsta, y abstenerse de éfe-
cutar cualguier acfo u obra que signifique Hevar a cabo la conexion del Pargue
Solar con la Linea de Alta Tensitn de 132 kv. Fundamos Ia presente peticicn en lo
dispuesto en Ios arficudos 27 y 28 de la Ley 1.005, Cddigo Contencioso Adniinistra-
tiva de Ia Provincia de La Rioja. El primero habilila-a solicitar 1a suspensicn de Ia

medida que motiva Ia iriterposicién de Ia demanda, El segundo explicita causales

* de-suspension, a saber: a) Cuando Ia resolucidn impugnada sea “prima facie” nula

porineonipetencia o.por violacion manifiesta de la ley: b) Cuando la ejecucion de 1a

. misnia pueda producit un daiio irreparable, si, a la vez, la resolucion es “pripia

AP PR

;\fac;_z‘e'? ilegal, aunque la flegalidad lo sea por-motivos diferentes al inciso anterior.

-Ep-el presente caso ambog supuestos se configuran: uno, porqueé la auiorizgcidn
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fue dada por un 6rgane incompeterite tal como se expuso suprs, y, por Io ta:ffd ki
acto de autorizacion adolece del vicio de la incompetencia. En segundo lugar, por-
gue esa disposicicn ilegal causg un dario patrimonial irreparable en el patrimonio y
en los recursos energéticos.dé la Provincia de La Rioja. Por ello-consideramos pro-
cedente, ¥ asf lo solicitamos a ese Tribunal Superior, que corresponde suspender
los efectos del dcto de autorizacion, paralizar Ia obra de construccion del Pargue
Solar Nonogasta, y ordenar la abstencion de ejecutar cualguier acto u obra.gue:sig-
nifique llevar a cabo Ia conexion del Parque Solar con Id Linea-de Alta Tension de
132 kv, hasta tanto se dicte seniencia sobre el fondo del agunto.” Cuando se peti-
ciona.la suspensidn jurisdiccionai de la ejecucién del acto adininistrativo, es preci-
80 recordar laé'paiabras de Giuseppe Chiovenda: “el tiempo necesario para obtener
la razdn, no debe convertirse en dafio para quien tiene razen” (Instituziont di
Dz‘riz‘m_prccessuaiecr‘vﬂe), o aguelia otra expresion de Calamandrei; quien sefialaba.
que, entre hacer las cosas pronto, pero mal, © hacerlas bien, pero tarde; las medidas
cautelares piensan sobre-fodo hacerias prontdﬁ dejando el problema del bien y del.
mal a las reposadas formas del procese oidinario’ {Plero- Calamiandrei;. “Intredu-
zioneallostudiosisieraticodeiproccedimenticautelari”). En este. caso 3¢ peticiona
*...suspender los. efectos del acto de autorizacion, paralizar la obra de construccion
del Parque Solar Nonogasia, y o_frdenér la abstencién de ejecutar cualguter acto u
obra ge signifigue Hevar a cabo la conexidn del Parque Soldr con Ja Linea de Alta
Tensicn de 132 kv., hasta tanio sé dicte sentencla sobre el fondo del asunto..” para
ello se fundan en la incompetencia del érgano que dict6 €l acto y en el dafio irrepa-
table para la Provincia que se derivaria de continyar con 1a ejeciicién de la obra
que es consecuencia del acto de aut_orizacidn para la conexién. El derecho aparece. .
verosimil por los fundamentos gue se;e;tpane'n en el escrito de demanda: “dc_e_:acueﬁ; '
do a los textos constitucionales; Ja provincia de La Rioja es propietaria, detenta el
dominio ariginario “de los rectirsos patiirales existentes en su territqr;e"' y de. ;

“Iag fuentes naturales de energia”. Que Ia concesioin del servicio pz,ibﬁrjo;&e ener-




gl a una empresa privada, en los términos del contrato de concesion, no vine a
abolir dicho doniinio originario, sino que éste se conserva en cabeza de la provin-
cia. Que la transferenicia de la "operacion y mamienimierita” del sistema eldetrico de
Alta Tensién a TRANSNOA S.A, Io es. con reserva de Ia propiedad de las instala-
ciones en poder de EDELAR S.A.; v-que, & su vez, ¢ Estado Provincial participa en
el paguele accionario de EDELAR S.A. en un 79%, con lo cual resulta tirndar e los
biénes y recursos energéticos a doble tfinlo; como poder éonicedents; y por sui parti-

cipacion en el paguete accionario de la concesionaria.

Por tales tazones es-que venimes sosteniendo que Ia construc-
cion deun Parque Soplar con eI fm de generar energza de fuente so]ar en.el terz:{toi;ib

Eﬂa Promnc:a de La Rm}a para luego evacual su ﬂu;o por el szstema de A.h‘a Ten~ _
smnid e 132 kv, e integrarlo al Sistema Energético interconectade, admimsfrado por
ZI*RANSNOA S.A afectaelusoy goce por terteros concesjonaﬂos, en este cago de“
Nonogasla Parque Soldr 5.A. (NSSA), de los recursos naturales-energéticas periene-
cientes al dominio originario de Ja Provincia de La Rioja, y-ef-yéa ¥ aféciae.ién.. fié}
sistemia energético provincial, asf como de sus instalaciones y desu potéhciéf de
‘conexion y explotacion causandole un daio irreparable a Ia provincia. El caso que
exponemos ante ese Tiibunal se trata, no solo que.el exorbitante costo de 1ds obras
asociadas a la conexidn del parque solar a la Linea de Alta Tensidn de 132 Kv,
resulta gravoso para el patrinionio fiscal, en tantfo el Estado Provincial carga con el
costo de la obra y Ia empresa prestataria del parque solar obtiene los beneficios, en

desmedro dél principio de las cargas compartidas y ello “... en discordancia éon

Ia siteacion de hecho reglada por el orden normative” {Decreto-Ley 4044, art.49°,
_ine."b"), lo que configura un vicio en el objeto del acto de auterizacion. sino que la
cohexidn al sigtemd energético provincial menoscaba las posibilidades de explota-
cion, eonexidn y aprovechamiento presente y futuro, por la provincia, de sus recur-
505 nafurales, causdndole un davio irreparable, configurando una frndebida intro-

msion de Ias aurondades nac;onafes al Izcxtar esa obra avasaﬂando Ios recursos

~ !’




naturales de dominia originario de la Provincia de La Rioja.” Sin perjuicio de las
mayores probanzas que-se aporten en el momento procesal oportuno, la pretensién
cautelar encuentra suficiente apoyo en la documental aportada, por Io que conside-
¥ gue, con el cardcter provisional que reviste toda medida. cautelar, corresponde
hacerjugar a Ja. Medida Cautelar solicitada, v, en conseenencia, ordenar suspender
los efectos del acto admiinistrativo de autorizacidn de conexién de 1a obra del Par-
que Solar de Nonogasta.a 1a Iinea de Alta Tensién de 132 Ikv, ordenar a la empresa
Nonogasta Solar 8.A. paralizar la obta de construction dél Parque Solar Nonogasta,
¥ gue se absteng'a'de' gjecutar cualguier-acto u obra gue signifique Hevar a cabo Ia
conexién del Pargue Solar con la Linea de Alts Tensitn de 132 kv., hasta tantd se
dicte sentencia.scbre el fondo del asunts,

4, Por las razones expuestas propongo: 1. Declarar compe-
tente a este Tribunal Superior de Justicla para conocer y decidir en la presents
accion de lesividad impetrada, 2. Hacer lugar a 1a Medida Cautelar peticionada v.
¢n consecuencia, ordenar suspendet los efectos del acto administrativo de autori-
zacion de conexitn de la obra del Parque Solar de Nonogasta a ld linea de Alta Tén-
sién de 132 kv, ordenar a 14 empresa Nonogasta Solar S.A. paralizar.la obra de
construceion del Parque Solar Nonogasta, y que se abstenga de ejecutar cudlquier
acto U obra que signifique llevar a cabo la conexion del Parque Solar con la Linea
de Alta Tensién de 182 kv., hasta tanto se dicte sentencia sobre el fondo del asunto.

ES MIVOTO

El Dr.Luis Alberto- Nicolds Brizuela dijo: Que por sus fundamentos, adhiero al
voto precedente.-
El Dr.Claudio José Ana dijo: Que comparto la solucién propuesta por los R

‘magistrados preopinantes.- P .
Por ello, el Tribunal Superior de Tusticia, ; ;':

LU
.
o

1) Declarar la competencia de esate Tribunal Siiperior de Justicia para®s.




conocer' ¥ entender en la presente aceion delesividad.-

I} Hacer lugar a la Medida Cautelar peticionada y, en consecuencia,
ordenar suspender los efectos del acto administrativo de autorizacién de conexién
de la obra del Parque Solar de Nonogasta a la linea de Alta Ten-sion de 132 kv,
ordenar 4 la émpresa Nonogasta Solar 5.A. paralizar la obra de construceidn del
Parque Solar Nonogasta, y que se abstenga de ejecutar cualquier acto u obra que
si_gnifique Hevar a cabo la conexién del Pargue Solar con la Linéa de Alta Tenision
~ de 132kv., hasta tanto se dicte sentencia sobre el fondo del asunto,

117} Protocolicesé y hagase saber.-
FDO.DRCLAUDIO JOSE ANA (JUEZ) DRMARIO EMILIO PAGOTTO (JUEZ)

DRLUIS ABRIZUELA.(JUEZ)DRA.GLORIA GAMBA(SECRETARIA}- - - - -« - - - - - -
CERTIF]ICO: Que la presente copia conenerda fiel v legalmente con su

original que corre agregada a fs:188 /192 del Expte. N° 2748-LETRA ‘E"-ANG: 2017-
Caratulados:ESTADO PROVINCIAL ¥ OTRO - LESIVIDAD- *, que tengo 4 la vista y
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